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- es gilt das gesprochene Wort -

Aktuelle Entwicklungen zur Haushaltssituation der Kommunen

Flr das Haushaltsjahr 2010 kénnen 137 von 396 Kommunen in Nordrhein-Westfalen
kein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept vorlegen und befinden sich
damit im so genannten Nothaushaltsrecht. Im Regierungsbezirk Disseldorf betrifft
dies zurzeit, soweit sich bisher absehen lasst, acht der zehn kreisfreien Stadte sowie
zwolf kreisangehdrige Kommunen. Das Volumen allein der aufgelaufenen Liquidi-
tatskredite, die aus Defiziten der Vergangenheit resultieren, wird Ende des Jahres in

Nordrhein-Westfalen voraussichtlich die 20-Milliarden-Grenze Uberschreiten.

Die Erkenntnis, dass die Haushaltsprobleme der Kommunen sich auch bei konjunk-
tureller Verbesserung nicht von selbst I16sen werden, hat sich mittlerweile bei fast al-
len politischen Akteuren auf Bundes- und Landesebene durchgesetzt. Eine Vielzahl
von Aktivitdten wurde im Laufe der letzten Monate in die Wege geleitet, um die Situa-
tion der Kommunen zu verbessern. Auf Landesebene sieht der Nachtragshaushalt
fir das Jahr 2010 im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes zunachst eine
Aufstockung von rund 300 Mio. Euro vor, die allen Kommunen zugute kommen soll.
Aus dem so genannten “Starkungspakt Stadtfinanzen®, der speziell auf die notlei-
denden Kommunen ausgerichtet ist, sollen ab 2011 jahrlich zusatzlich weitere 400
Mio. Euro flieBen. Die konkrete Ausgestaltung des Starkungspaktes steht bislang
noch nicht fest. Hierzu werden die Ergebnisse des im Frihjahr in Auftrag gegebenen
Gutachtens der Professoren Junkernheinrich und Lenk abgewartet, die voraussicht-
lich im Januar 2011 vorliegen sollen. Ziel ist es, eine nachhaltige Sanierung und Ent-

schuldung der betroffenen Kommunen herbeizufthren.



Dabei wird allerdings auch von einer konsequenten Ausschdpfung eigener Konsoli-
dierungspotentiale der Gemeinden ausgegangen.

Parallel hierzu haben die Fraktionen von SPD und Griinen im Landtag einen Gesetz-
entwurf eingebracht, der eine Anderung des § 76 der Gemeindeordnung (GO) Nord-
rhein-Westfalen zum Inhalt hat und noch in diesem Jahr beschlossen werden soll. §
76 GO regelt die Pflicht zur Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten. Bislang
ist ein kommunales Haushaltssicherungskonzept nur dann genehmigungsfahig,
wenn es innerhalb des Finanzplanungszeitraumes (Haushaltsjahr plus drei Jahre)
einen Haushaltsausgleich darstellen kann. Diese Frist soll kiinftig ersatzlos entfallen.
MaBgeblich wird damit der nachstmaégliche Zeitpunkt, zu dem ein Haushaltsausgleich

erreicht werden kann.

Hierdurch wird es den Kommunen ermdglicht, langere Zeitrdume fir die Haushalts-
sanierung festzulegen und trotzdem eine Genehmigung fiir ihre Konzepte zu erlan-
gen. Damit sollen die Zahl der Nothaushaltskommunen zurlckgefihrt und die Hand-
lungsmdglichkeiten der Kommunen gestarkt werden. Beférderungen und Investitio-
nen sowie die Teilnahme an den Férderprogrammen des Landes wirden dann wie-

der unproblematisch méglich.

Durch die Gesetzesanderung wird sich auch die Rolle der Aufsicht deutlich veran-
dern. Nach den Uberlegungen des Ministers fiir Inneres und Kommunales soll es
kiinftig darum gehen, mit den Aufsichtsbehdrden individuelle Sanierungskonzepte

abzustimmen.

In der Begrindung zum Gesetzentwurf wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass
die Mdglichkeit, genehmigungsféahige Haushaltssicherungskonzepte vorzulegen,
grundsétzlich auch fiir bereits Giberschuldete oder von Uberschuldung bedrohte
Kommunen bestehen soll. Allerdings mussten diese Konzepte neben dem Haus-
haltsausgleich auch den Wiederaufbau von Eigenkapital zum nachstméglichen Zeit-

punkt nachweisen.

Mit den skizzierten Entwicklungen wird es fur die Kommunen, aber auch fir die Auf-
sichtsbehérden im kommenden Jahr grundlegende Verénderung geben.



Die Chancen auf eine grundsatzliche Lésung einiger der drangendsten Probleme der
Kommunen waren aus meiner Sicht noch nie so groB3 wie heute. Ich sehe den Ent-
wicklungen daher mit groBer Spannung entgegen.

Auch far ein einheitliches Verwaltungshandeln im Rahmen der Kommunalaufsicht
leisten gegenwartig MIK und alle fiinf Bezirksregierungen viel.

Stadtebauférderung

Anlass und Hintergrund

In den vergangenen Jahren hat der Regionalrat in seiner Dezembersitzung einen
Vorschlag zum Stadterneuerungsprogramm des Folgejahres beschlossen. Dieses
Jahr nicht. Stattdessen soll die Verwaltung beauftragt werden, erst spater — namlich
im |. Quartal des Jahres 2011 - eine entsprechende Vorlage vorzulegen. Drei Griinde
sprechen daflr, Ihnen nicht heute, sondern im I. Quartal des Jahres 2011 den Vor-

schlag zum Stadterneuerungsprogramm vorzulegen:

a) Wir als Bezirksregierung kénnen zum jetzigen Zeitpunkt keine verlassliche
Prognose Uber die Hdhe der uns im nachsten Jahr zur Verfligung stehenden
Stadtebauférdermittel abgeben. Der Haushaltsausschuss des Bundestages
hat am 11.11.2010 beschlossen, die Mittel der Stadtebauférderung von derzeit
610 Mio. €/a auf 455 Mio. €/a zu reduzieren. Ein besonderer Schwerpunkt der
Kilrzung soll dabei in der Programmachse ,Soziale Stadt“ vollzogen werden.

Bisher stehen hier bundesweit 85,9 Mio. zur Verfligung, im nachsten Jahr ist
beabsichtigt, lediglich 28,5 Mio. bereit zu stellen. Die Landesregierung hinge-
gen hat in ihrer Sitzung am 14.09.2010 beschlossen, die Landesmittel fir die
Stadtebauférderung auf dem Niveau des Jahres 2010 beizubehalten.

b) Wie bereits ausgeflhrt ist die Haushaltslage vieler Kommunen im Bezirk Dis-
seldorf besonders problematisch. Das bedeutet auch, dass manche Kommu-
nen nicht in den Genuss von Férdermitteln kommen kénnen, da sie ihren Ei-
genanteil nicht erbringen dirfen. Die Landesregierung hat hier Erleichterungen
fir den Zugang zu Férdermitteln angekindigt.



Bei entsprechender Umsetzung kénnten gegenlber der aktuell noch gtltigen
Rechtsgrundlage dann mdéglicherweise auch Stadte und Gemeinden in die
Férderung gelangen, denen gegenlber aufgrund der gegenwartigen Regelun-
gen kommunalaufsichtliche Bedenken bestehen. Auch diese Entwicklung hat
dann Einfluss auf das Férdergeschehen und den Vorschlag zum Stadterneue-

rungsprogramm 2011.

C) Insbesondere wegen der noch abzuklarenden Héhe der Bundes- und Lan-
desmittel liegt den Bezirksregierungen auch der sog. ,Programmaufstellungs-
erlass® noch nicht vor.

Dieser Erlass ist jedoch wichtig, da wir sonst keine Kenntnis Uber die flr das
zuklnftige Jahr voraussichtlich verfligbaren Férdermittel haben. Wir erwarten
diesen Erlass noch im Dezember 2011.

Regionalplanaufstellungsprozess — Sachstand

Bei der Auftaktveranstaltung Anfang September hatten wir als Regionalrat und als
Regionalplanungsbehérde den Akteuren der Region — sprich Kommunen, Kreisen
und Institutionen, die durch den Regionalplan beriihrt werden — angekindigt, offene
Gesprache Uber ihre Winsche an einen zuklinftigen Regionalplan zu fihren.

Vorgestern hat das letzte Gesprach dieser ersten Runde stattgefunden. Wir haben
mit Vertretern aller Kommunen und Kreise gesprochen. Zudem haben wir thematisch
orientierte Gesprache mit Umwelt-, Wirtschafts-, Infrastruktur- und Energieakteuren

gefluhrt.

Die Offenheit in den bisherigen Gesprachen und das Sammeln ,regionaler Themen*
kommt gut an bei den Akteuren in der Region. Wir als Regionalplanungsbehérde be-
kommen ein gutes Feedback dafiir, dass wir nicht zu Beginn gleich einen fertigen
Plan vorgelegt haben, sondern zunachst das Gesprach mit den Akteuren in der Re-

gion suchen.

Bei der Fille der Gesprache kamen — nicht ganz Gberraschend — eine ganze Menge
Themen, aber vor allem unterschiedliche Positionen auf den Tisch.



Aktuell werten wir alle diese Positionen mit dem Ziel aus, fir die Region die Top- o-
der auch Schlusselthemen herauszufiltern.

Wie die weitere Diskussion zu diesen Themen aussehen kann wollen wir lhnen in der
nachsten Sitzungsrunde Anfang des Jahres 2011 vorstellen. Dann kann das Regio-
nalplanungsteam, so wie es im Startschuss angedacht war, zu diesen Themen einen
Entwurf von Leitlinien fir die Regionalplanfortschreibung flr den Regionalrat erarbei-

ten.

Aktueller Sachstand zum Thema CO-Pipeline:

Die Rohre der CO-Pipeline der Fa. BMS sind verlegt und die Erdoberflache im Be-
reich der Pipelinetrasse ist weitgehend wiederhergestellt. Derzeit erfolgen auf der
Trasse noch Restarbeiten (z.B. das Einziehen der Lichtwellenleiter in die vorhande-
nen Kabelleerrohre). Des Weiteren sind hier 5 Kreuzungen von Verkehrswegen im
Bereich Monheim, Langenfeld und Hilden zu nennen, flr die derzeit ein Baustopp
besteht. Hier sind noch aufwéandigere Arbeiten zur Uberpriifung der Rohrisolierung
erforderlich.

Zur Fertigstellung der Rohrfernleitungsanlage sind zudem noch weitere Untersu-
chungen und MaBnahmen durchzufihren (z. B. die Molchung der Rohrleitung als Teil
der Abnahmeprifung, die erst zeitnah vor Inbetriebnahme der Pipeline erfolgen
kann).

Zu den Themenkreisen Geo-Grid-System, Rohrwanddicken, Rohrmaterial, Mantel-
rohre, lokale Trassenverschiebungen, Kompensationsflachenkonzept und Ubergabe-
stationen will BMS im nachsten Jahr ein weiteres Anderungsverfahren beantragen.

Hierbei wird es sich um ein Planénderungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung
handeln.

Die Entwurfe der erforderlichen Antragsunterlagen wurden von BMS zwischenzeit-
lich zur Vollstandigkeitsprifung eingereicht. Zurzeit 1auft hierzu die Prifung in mei-
nem Haus. Wann die Prifungen abgeschlossen sind, lasst sich heute noch nicht
feststellen.

Das Ergebnis wird BMS nach Abschluss der Prifung mitgeteilt. Wie lange BMS be-

nétigt, um dann die Antragsunterlagen zu Uberarbeiten, 1&sst sich nicht abschéatzen.



